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Eesti Vabariigi haridusseaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse (6ppimiskohustuse
kehtestamine) eelndu kooskdlastamine

Austatud minister

Haridus- ja Teadusministeerium saatis Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks haridusseaduse ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (dppimiskohustuse kehtestamine) eelndu
(edaspidi eelnéu). Justiitsministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega.

I. Uldised méarkused

1. Eelndu § 1 p 5 (HaS § 18") — Justiitsministeerium ei toeta uute terminite formaalépe, informaalépe
ning mitteformaalbpe kasutuselevéttu.

Informaalbpe ja mitteformaalépe on ebadnnestunud valik, sest in- ja mitte- on sama tdhendusega
eesliited. Seega on keeleloogika méttes sénad informaalbpe ja mitteformaalépe sinontimid. Neid
termineid ei soovita ka haridussdnastik. Haridussdnastikule toetudes soovitame kindlasti
informaal6ppe asemele kasutada terminit kogemusépe ja mitteformaaléppe asemel terminit
vabaoépe. Soovitatud terminid annavad selgemini edasi mdistete sisu.

Termini formaalépe soovitame asendada haridussoénastikus leiduva terminiga kooliépe.

2. Eelndu § 1 p 3 (HaS § 102), § 3 p 17 (KutOS § 34"), § 5 p 34 (PGS § 37 Ig 5) on suunatud nii
lapsevanemale kui eestkostjale. Leiame, et vanemat ja eestkostjat Uihiselt hdlmava terminina tuleks
edaspidi kasutada valjendit seaduslik esindaja, mitte vanem. Perekonnaseaduse § 120 16ike 1 ja §
179 16ike 1 kohaselt on nii hooldusbiguslik vanem kui ka eestkostja lapse seaduslik esindaja. Lisaks
juhime tahelepanu, et kohus vdib maarata eestkostja ka taisealiseks saanud piiratud teovbimega
opilasele.

Palume satete sdnastust vastavalt tapsustada.

Uhtlasi soovitame ka kehtiva PGS § 1 16ike 1 viia vastavusse perekonnaseaduse kasitlusega ning
kasutada vanemat ja eestkostjat hdlmava Uhise terminina edaspidi valjendit seaduslik esindaja.
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3. Eelndu § 3 p-ga 17 (KutOS § 34") nahakse ette alus arvata koolist vélja dpilane, kes dppis vanglas
korraldatud kutsedppes, kuid ei jatka 6pinguid parast vanglast vabanemist. Samas ei selgu sattest,
millise ajaperioodi jooksul peaks vanglast vabanenud dpilane koolis 6ppimist jatkama, et valistada
enda koolist valjaarvamine. Seletuskirjas on kiill nditena mainitud kdimasolevat éppeperioodi, kuid ka
selle sisu on avamata. Palume satte sdnastust tapsustada voi esitada selgitus seletuskirjas.

Eelndu kdnealune sate on diguslikuks aluseks koolist valjaarvamisele ka olukordades, kus vanglas
alustatud kutsedpet ei ole vabanedes voimalik jatkata, sest kool ei paku dpet samal dppekaval voi
samas Oppekavariihmas valjaspool vanglat. Sellistel juhtudel ei ole aga dpingute jatkamine dppija
valik, vaid koolist tulenev pdhjus. Palume kaaluda, kas satte sdnastust tuleks tdiendada vdi muuta, et
oleks Uheselt selge ka nimetatud olukordade mahtumine satte reguleerimisesemesse.

Palume seletuskirjast (Ik 27) vélja jatta valjend néidata end soodsas valguses. Valjend ei ole korrekine.
Leiame, et seletuskirjas piisab motivatsiooni puudumise mainimisest.

4. Eelnbu § 5 p 3 (PGS § 7 Ig 2") kohaselt on &ppimiskohustuslikule lapsele pd&hihariduse
omandamiseks munitsipaalkooli maaramisel liheks kriteeriumiks lapse elukoht. Seejuures kasitleb
PGS elukohana rahvastikuregistrisse kantud elukohta ning esmajarjekorras arvestatakse kooli
I[&hedust elukohale. Sageli on aga lastel mitu faktilist elukohta — lahus elavate vanemate lapsed elavad
osaliselt moblema vanema juures. Seletuskirjas tuleb pohjendada, kuidas pelgalt
rahvastikuregistri kandest lahtumine tagab sellistes olukordades lapsele mugava ja turvalise
koolitee.

Samuti leiame, et seletuskirjas vdiks valja tuua, kuidas lahendada olukorrad, kus vanematel ei ole
lapse elukoha osas Uksmeelt. Lapse elukohaandmeid rahvastikuregistris saavad vanemad muuta
kokkuleppel. Kui kokkulepet ei saavutata, tuleb hooldusdiguse muutmiseks vdi otsustusdiguse
andmiseks Uhele vanemale pdérduda kohtusse.

5. Justiitsministeerium on alushariduse ja lapsehoiu seaduse eelndu kooskdlastamisel 2022. a
(18.03.2022 nr 8-2/967) juhtinud tahelepanu vajadusele kaaluda kogu haridussisteemi tasandil
omavalitsusuiksustele Oppediguse VvOi tegevusloa andmise korralduse muutmist. Nagu
munitsipaallasteaedadega on ka munitsipaalkoolide ndol tegemist omavalitsusiksusele seadusega
pandud kohustusega koole pidada ning seadus peaks ette ndgema kindlad tingimused, millele
asutused ja nende pakutav teenus vastama peavad. Omavalitsusiksus taidab oma seadusejargset
kohustust seaduses kindlaks maaratud nduetest lahtuvalt ning selle tegevuse Ule teostatakse
jarelevalvet. Omavalitsusiiksusele oppediguse voi tegevusloa ndude kehtestamine Iaheb vastuollu
omavalitsusiiksuse enesekorraldusdigusega.

Alushariduse ja lapsehoiu seaduse eelndu kooskdlastamise kaigus ndustus Haridus- ja
Teadusministeerium, et seni kehtinud lubade andmise korralduse muutmist tuleks kaaluda kogu
haridusslisteemi tasandil ja hdlmata omavalitsusiksustele hariduse valdkonnas valjastatavad koik
load. Justiitsministeeriumi hinnangul tuleb ka k&esoleva eelndu raames kaaluda eeltoodud
muudatuste tegemist.

6. Eelndu § 3 p-ga 8 tdiendatakse kutsedppeasutuse seadust §-ga 232. Kdnealuse I6ike kohta on
seletuskirjas (lk 22) selgitatud, et ettevalmistava 6ppe labiviimise digust koolid ei taotle, selle annab
minister omal initsiatiivil alustatud haldusmenetluses, vottes otsuse tegemisel arvesse ettevalmistava
Oppe Opperihma avamise vajalikkust piirkonnas. Eelndust ja seletuskirjast ei selgu aga Uheselt
moistetavalt, kas tegemist on ministri poolt riigikoolile pandud kohustusega (n.6 riigipoolne tellimus
lahtuvalt riigi vajadustest) v6i on pigem tegemist koolile antava digusega, mis omakorda eeldaks, et
sellist 6igust saab kool soovi korral ka ise taotleda.

Lisaks tekitab kusitavusi 16ikes 3 ette nahtud kohustus esitada ettevalmistava &ppe labiviimiseks
oppekava registreerimise taotlus. Sisuliselt on 6ppekava registreerimise puhul tegemist tegevusloaga,
kuna registreerimiseks peab kool esitama vastavasisulise taotluse. Arvestades meie esimest markust,
tuleks valtida tédiendavate loanduete kehtestamist.

Il. Andmekaitsealased markused



7. Eelndu § 1 p-ga 3 taiendatakse Eesti Vabariigi haridusseadust §-ga 103, mille Idikega 1 satestatakse
valla- ja linnavalitsusele kohustus igakuise seire Iabiviimiseks, et pidada arvestust 6ppimiskohustuslike
laste Ule ning tegeleda dppimiskohustust mittetaitvate laste ja peredega.

Kehtiva seaduse jargi on valla- véi linnavalitsusel kohustus pidada arvestust koolikohustuse taitmise
Ule. Selleks vdrreldakse vahemalt Uks kord Oppeaastas, hiliemalt 10. septembril, Eesti
rahvastikuregistri andmeid koolikohustuslike isikute kohta, kelle elukoht asub selle valla vai linna
haldusterritooriumil, Eesti Hariduse Infoslsteemi (EHIS) andmetega (p&hikooli- ja glimnaasiumi
seadus § 10 Ig 2). Eelnduga kavandatakse seire sageduseks vahemalt Gks kord kuus. Eelndust ja
seletuskirjast ei selgu seire sageduse pohjendus. Seletuskirjas (lk 15) on igakuist seiret pdhjendatud
vaid eesmargiga tuvastada vdimalikult kiiresti 6ppimiskohustuse mittetaitjad ning alustada pd&hjuste
véljaselgitamist ning kohaste lahenduste pakkumist. Samas ei ole selgitatud senise seiresageduse
puudusi ega hinnatud, kas piisaks harvemast seirest, naiteks kvartaalselt voi kord poolaastas tehtud
seirest. Enamgi, satte sdnastuses on kasutatud valjendit ,vahemalt®, mis vdimaldab teha seiret veel
sagedamini.

Eelndu kohaselt tehakse seiret riigi infostisteemi kuuluvate andmekogude toel. Seletuskirja jargi
modeldakse nende all eelkdige EHIS-t ja rahvastikuregistrit. Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a maaruse
nr 265 ,Eesti hariduse infoslisteemi asutamine ning pdhimaarus“ § 23 I6ike 1 jargi on Odpilaste,
Ulidpilaste ning arst-residentide alamregistri pidamise eesmark pidada arvestust alus-, p6hi-, tldkesk-
, kutsekesk-, kdrg- ja huviharidust omandavate ning residentuuris ja kutsedppes 6ppijate Ule, et tagada
koolitusvajaduse prognoosimine ning haridussisteemi metoodilise teenindamise korraldamine.
Péhimaaruse § 26 kohaselt ristkasutab EHIS rahvastikuregistri andmeid, muu hulgas on
registriandmeteks rahvastikuregistrijargse elukoha kohaliku omavalitsuse Uksus ja elukoht vdi
sideandmed.

Palume seletuskirjas tapsustada, kuidas seire tegemine tapsemalt on planeeritud ja milliste
andmekogude andmete pdhjal, lisaks EHISele ja rahvastikuregistrile, seiret tehakse, samuti kas seire
[&biviimine on kavandatud EHIS baasil aruandena voi vordleb seire tegija EHIS-st, rahvastikuregistrist
ja muust andmekogust saadavaid andmeid eraldi oma andmebaasis.

8. Eelndu § 1 p-ga 6 koos § 3 p-ga 9 ja § 5 p-ga 18 kavandatakse taiendav andmetdétius EHIS-s
oppimiskohustusega isikute dpitee jatkamise tagamiseks ning koolide vastuvétu korraldamiseks.

Isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 5 16ike 1 punktide b ja ¢ kohaselt peab isikuandmete t66tlemine
vastama eesmargiparasuse ja minimaalsuse ndudele. Eelnduga taiendatakse EHISe eesmarki, kuid
eelndust ega seletuskirjast ei selgu, milliseid andmeid selle eesmargi taitmiseks téotlema hakatakse,
st kas haridusseaduses ja EHISe pdhimaaruses satestatud andmekategooriad on piisavad. Kui selleks
on vaja lisaandmeid, tuleks eelndu vastavalt tdiendada, pidades silmas ka eelndu satteid, mis
kohustavad kooli korraldama &pilaste vastuvottu hariduse infoslisteemi elektroonilises keskkonnas.

9. Eelndu § 5 p-ga 28 téiendatakse PGS eksamitddga seotud teabele juurdepaédsu osas.

PGS § 32 Ig 1 alusel on Vabariigi Valitsuse 14.02.2013 maarusega nr 27 ,Testide andmekogu
asutamine ja pohimaarus“ asutatud andmekogu eksamitega seonduvate andmete tootlemiseks.
Testide andmekogu peetakse veebipdhise andmekoguna ning see koosneb digitaalsest
andmebaasist ja veebipohisest kasutajaliidesest (pdhimaaruse § 4 ja § 51g 1). P6himaaruse § 121g 1
kohaselt on andmekogu andmetele kehtestatud juurdepaasupiirang avaliku teabe seaduse alusel ning
§ 12 1g 5 punkti 1 jargi on isikul teda puudutavatele andmetele juurdepaas. Seetdttu tekib kisimus,
miks on eelndus vaja tadiendavalt satestada teabe asutusesiseseks kasutamiseks tunnistamise
kohustus. Samuti ei ole pdhjendatud isiku juurdepdasu piiramine enda andmetele labi taotluse
esitamise kohustuse ja andmetega tutvumise véimaldamine andmekogu vastutava téétleja esindaja
juuresolekul.

10. Eelndu § 5 p-ga 41 satestatakse kooli dppe- ja kasvatustegevust kajastavad andmed ning nende
tootlemise kord (PGS § 70).



Isikuandmete t66tlemine on pdhiseaduse §-s 26 satestatud isiku eraelu puutumatuse riive, mida vdib
teha ainult kooskdlas seadusega (pdhiseaduse § 3 ja § 11). Sealjuures tuleb tagada, et pohidiguse
riive on vajalik ja proportsionaalne taotletava eesmargi suhtes. Igasuguse isikuandmete to6tlemise
puhul tuleb lahtuda andmet6oétiuse Uldpdhimotetest vastavalt isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklile
5. See tahendab, et isikuandmete to6tlemine peab olema seaduslik, diglane ja labipaistev, andmeid
tuleb koguda konkreetsel eesmargil, minimaalselt ning téédeldavad andmed peavad olema kooskdlas
selle eesmargiga, tagada tuleb andmete O&igsus, satestatud peavad olema sailitamistahtajad,
todtlemine peab olema turvaline ja toimuma IKUM artiklis 6 vai 9 satestatud diguslikul alusel.

Riik, omavalitsusiksused ja haridusasutused téd6tlevad haridusvaldkonna seadustest tulenevate
Ulesannete taitmiseks isikuandmeid, sealhulgas ka eriliigilisi andmeid (naditeks HEV &pilased). Seetdttu
leiame, et eelndu § 5 punktis 41 kavandatud muudatus on andmekaitse kontekstis vaga tervitatav.
Seaduses satestatud Ulesannete taitmiseks vajalike andmete tdotlemise olulisemad reeglid tulebki
seaduse tasandil kehtestada. Siiski ei peaks vajalik regulatsioon piirduma ainult péhikooli- ja
gumnaasiumiseadusega, vaid hélmama kdiki dppeastmeid haridusvaldkonnas tervikuna. Seetdttu
teeme ettepaneku kaaluda andmetdétluse nduete regulatsiooni toomist Uldseaduseks olevasse
haridusseadusesse.

11. Eelmise ettepaneku valguses palume hinnata ka eelnbus kavandatud volitusnorme
rakendusaktide andmiseks (eelndu § 3 p 14,83 p 17, §5p 29 ja § 5 p 41). Seaduslikkuse pdhimbtte
osaks on seaduse reservatsiooni pohimote, mille kohaselt peab pohidigusi puudutavates kiisimustes
koik olulised otsused langetama seadusandja ning seadusandja padevuses oleva kisimuse
delegeerimine taitevvdimule ja taitevvdoimu sekkumine pdhidigustesse on lubatud Uksnes seaduses
satestatud ja pohiseadusega kooskdlas oleva volitusnormi alusel. Maarus peab olema kooskolas ka
muude seaduste ja pohiseadusega'. Kui volitusnormi alusel antav rakendusakt véib kasitleda
isikuandmete t6otlemist, peab see olema kooskdlas isikuandmete todtlemise nduetega, samuti
volitusnormi piiride, motte ja eesmargiga.

lll. Markused eelnéu moju kohta

12. Eelndu koostajad on seletuskirjas péhjendanud valjatéotamiskavatsuse (VTK) koostamata jatmist
eelndu sisu kiireloomulisusega. Justiitsministeerium ei ndustu, et eelndu vastuvotmine oleks selle sisu
arvestades pbhjendatult kiireloomuline. Vaatamata sellele, et tegemist on Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi punktiga, oleks tulnud eelndule VTK koostada. HONTE § 11g 2 p 1 all méeldakse
kiireloomulisena olukordi, kus digusloomemenetluse paindlikus on kriitiliselt tahtis olulise probleemi
lahendamiseks. Eelndu seletuskirjast ei ilme, miks on vajalik seadusemuudatus jéustada kiirustades.
Samuti leiame, et VTK oleks aidanud lahendusi pdhjalikumalt kaaluda ja erinevaid osapooli avatumalt
kaasata.

Juhime tahelepanu, et kui VTK on jdetud kiireloomulisuse tottu koostamata, siis vastavalt
Oigusloomepoliitika pdhialused aastani 2030 punkti 12.4.1 jargi tuleb kavandada muudatuste
jarelhindamine. Palume kavandada seaduseelndusse muudatuste jarelhindamise kohustust sisaldav
sate. Juhend jarelhindamise satte s6nastamiseks ja jarelhindamise korraldamiseks on kattesaadav
Justiitsministeeriumi veebilehelt. Oleme valmis igakilgselt aitama jarelhindamise satte sGnastamisel.

13. Seletuskirjas ei ole piisavalt hinnatud muudatuste vdimalikke ebasoovitavaid mdjusid. Naiteks
vajab pohjalikumalt kasitlemist, milliseid negatiivseid tagajargi voib dppimiskohustuse ea tdstmine
koolidele kaasa tuua, milliseid probleeme voib ilmneda mitteformaaldppe ja muus haridusasutuses
omandatud Opitulemuste arvestamisega ning milline ebasoovitud mju vdib laiemalt kaasneda
statsionaarse Uldhariduse pakkumise vbéimaluse loomisega kutsedppeasutustele.

IV. Normitehnilised ja keelemarkused ning tdiendavad markused eeln6u moju kohta

! Riigikohtu 15.03.2022 otsus 5-19-29, p 57-58.
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14. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelndu mdju kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 16ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
taiendavaks kooskodlastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel saadud arvamuste labivaatamist
ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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